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Streszczenie

Zmiany restrukturyzacyjne zachodzace w polskich kopalniach wegla kamiennego wynikaty z potrzeby do-
stosowania ich dzialalnosci do warunkéw gospodarki rynkowej oraz sytuacji panujacej na krajowym i migdzy-
narodowym rynku wegla. Podstawe restrukturyzacji gérnictwa stanowity programy rzadowe, ktére pokrotce
zostang oméwione w niniejszym artykule.

W ramach ustawy o przeksztalceniach wlasno$ciowych niektérych przedsigbiorstw z 49 kopali zostalo
utworzonych sze$¢ jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa. Dodatkowo, wegiel jest wydobywany w prywat-
nej kopalni Siltech sp. zo.0. W strukturze gérnictwa wegla kamiennego funkcjonuje rowniez Spétka Restruktu-
ryzacji Kopaln SA, zajmujaca sig likwidacja i pracami polikwidacyjnymi.

Waznym zagadnieniem jest techniczna restrukturyzacja kopali, wywierajaca znaczny wptyw na pozostale
aspekty ich funkcjonowania, szczegblnie na efektywnos¢. Dziatania w sferze technicznej to koncentracja pro-
dukeji w $cianach, oddziatach przygotowawczych oraz w catym obszarze gérniczo-technicznym, a takze dzia-
fania prowadzace do poprawy jako$ci wegla. Prowadzi to do zmniejszenia liczby $cian wydobywczych,
wzrostu wydajnosci, a w konsekwencji do uproszczenia struktury kopalni i w efekcie daje mozliwo$¢ zmniej-
szenia zatrudnienia. W kopalniach czynnych, wedlug specjalistow, cz¢Sciowym rozwigzaniem problemu za-
trudnienia moze by¢ zatrudnianie zwalnianych gérnikéw w rentownych kopalniach.

Koncentracja produkeji jest korzystna z uwagi na zamrozenie niewielkiego kapitalu w dlugotrwatych
obiektach majatku kopalni, zwigkszenie wydajnosci, zmniejszenie zatrudnienia, ograniczenie doptywu wody
w jednostce czasu, zmniejszenie wydatku powietrza, kosztéw robocizny, materialéw, energii i poprawe bezpie-
czenstwa pracy. Zwigkszenie koncentracji produkeji mozna uzyskaé takze w wyniku polaczenia kopalni z sa-
siednig kopalnia.

Niezwykle waznym warunkiem zmian procesu wydobywczo-przerdbczego jest dazenie do poprawy para-
metrow jakosciowych wegla. Mozna to uzyska¢ przez modernizacjg, rozbudowe i budowe zaktadéw przerdb-
czych.

W dalszej czgdei artykutu oméwiono zagadnienia dotyczace restrukturyzacji zatrudnienia i stad wynikaja-
cego zmniejszenia kosztdw produkcji. Restrukturyzacja ta obejmuje zmiang ogdlnej liczby zatrudnionych
w przedsigbiorstwie i struktury zatrudnienia oraz zmiang kwalifikacji zatrudnionych. W procesie restrukturyza-
cji zatrudnienia zaloZzono niedopuszczenie do wzrostu bezrobocia przez aktywizacje pracownikdw odchodza-
cych z gérnictwa, zapewnienie osfon socjalnych i mozliwo$¢ przekwalifikowania.

Selected aspects of restructuring changes in Polish hard-coal mining
(in years 1990-2008)
Abstract

Restructuring changes occurring in Polish hard-coal mining industry resulted from the need of adaptation
of their work for the conditions of market economy and the situation dominating on domestic and international

* Gléwny Instytut Gérnictwa.

! Artykut ten zostat przedstawiony na miedzynarodowej konferencji naukowo-technicznej pt. ,,Gérnictwo
weglowe Polski i Ukrainy — do$wiadczenia i wspdlpraca”, organizowanej przez Polsko-Ukrainska Izbg
Gospodarcza i Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego.
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coal market. The basis of mining restructuring constituted government programmes which have been briefly
discussed in this article.

Within the frame of the act on property transformation of some enterprises, six uni-legal person companies
of the state treasury from 49 mines were established. Additionally, coal is also mined by “Siltech” private mine
inc. company. Mine Restructuring Inc. Company works within the structure of hard coal mining industry which
deals with liquidation and after-liquidation works.

An important problem constitutes technical mines restructuring which brings significant influence on other
aspects of their work, particularly on performance. Action in the technological field rely on concentration
production in longwalls, preparation plants and in the whole mining and technological area and also the actions
resulting in coal quality improvement. It results in decreasing in the number of mining longwalls, increase in
productivity and consequently in simplification of structures of mines and it results in the possibility of
employment decrease. In working mines, according to experts a partial solution to the employment problem
may constitute engaging dismissed miners in profitable mines.

Concentration of production is profitable regarding small capital freeze in long-lasting objects
of mine assets, increase in productivity, decrease in employment, restriction of water flow in a time unit,
decrease in air flow rate, work and material costs, energy and work safety improvement. Increase
in concentration of productivity may be obtained as a result of fusion a mine with a neighbouring one.

The extremely important condition of change mining and processing process constitutes the aim of the
improvement of coal qualitative parameters. It may be achieved by modernization and processing plants
development.

In the further part of the article problems referring to employment restructuring have been discussed which
results from the decrease in production costs. The restructuring includes the change of general number of
employees in an enterprise, employment structure and the change of employees™ qualifications. In the process of
employment restructuring one assumes the exclusion of unemployment increase through activation of workers
leaving mining industry, assurance of social protection and possibility of qualification for a new job.

WPROWADZENIE

Konieczno$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji przemystu weglowego w Polsce
byta wynikiem przemian spoleczno-gospodarczych zachodzacych na przetomie lat 80.
i 90. Zmiany w polskich kopalniach dotyczyly dostosowania ich dziatania do warun-
kéw gospodarki rynkowej oraz do sytuacji na krajowym i miedzynarodowym rynku
wegla. Duze koszty i zmniejszajacy si¢ popyt na wegiel wymuszaly ograniczenie po-
tencjatu produkcyjnego polskiego gérnictwa wegla kamiennego, tworzac podstawy do
jego urentownienia. W zwiazku z powyzszym, opracowano wiele programow restruk-
turyzacji kopaln, ktérych celem bylo osiagnigcie przez kopalnie wystarczajacej efek-
tywnosci, aby mogtly funkcjonowa¢ w warunkach gospodarki rynkowe;j.

W niniejszym artykule przedstawiono zmiany w sektorze gdérnictwa wegla ka-
miennego jako efekt zmian restrukturyzacyjnych, ktére nastapity w ostatnim dwudzie-
stoleciu. Ich podstawe stanowily programy, przygotowane w latach 1990-2008, ktore
z r6znym powodzeniem wdrazano:

~Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polce — realizacja
I etapu w 1993 roku w ramach mozliwos$ci finansowych panstwa” — zostat przyjety
przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow w dniu 15 marca 1993 roku. Podstawo-
wym jego celem bylo zahamowanie narastania strat i stworzenie warunkow do
uzyskania rentownosci. Ponadto, w programie przyjeto zalozenie o utrzymaniu konku-
rencyjnosci polskiego wegla na rynkach $wiatowych oraz wypracowaniu srodkéw na
inwestycje w kopalniach.
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Nastgpny z wdrazanych programéw to ,Restrukturyzacja gornictwa wegla
kamiennego”. Program dotyczyl przeprowadzenia Il etapu restrukturyzacji w 1994
roku. Byl on przedmiotem obrad Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w dniu
18 lutego 1994 roku i uzyskal jego akceptacje. W dniu 29 marca 1994 roku Rada
Ministréw przyjeta podstawowe rozwiazania zawarte w programie, prowadzace do
uzyskania rentownosci przez kopalnie.

Kolejnym wdrazanym programem byt program ,,Gérnictwo wegla kamiennego
— polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000". Program dostosowania gérnictwa
wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej i migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci zostat przyjety przez Radg¢ Ministrow w dniu 30 kwietnia 1996 roku.
Program ten uzupetniono ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o restrukturyzacji finan-
sowej jednostek gornictwa kamiennego oraz o wprowadzeniu optaty weglowej (Dz. U.
nr 113, poz. 735). Gléwnym celem realizacji programu byto zwigkszenie ekonomicz-
nej efektywnos$ci gornictwa w tempie umozliwiajacym osiaganie dodatniego wyniku
finansowego od 1998 roku.

Nastgpnie, wdrazano program ,Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Pol-
sce w latach 1998-2002", przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 30 czerwca 1998
roku wraz z korekta zaakceptowana przez Radg Ministréw w dniu 21 grudnia 1999
roku. Program uzupetniata ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz
o szczegbdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. nr 162, poz. 1112
z pézn. zm.) i jej nowelizacja z dnia 15 grudnia 2000 roku.

Kolejny ,Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2003-2006", z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem
prywatyzacji niektdrych kopaln, zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 20 li-
stopada 2002 roku (z korektami wynikajacymi z porozumienia rzadu ze zwiazkami
zawodowymi z dnia 11 grudnia 2002 roku, a takze korektami wynikajacymi ze stanu
prawnego sektora na dzien 10 stycznia 2003 r.). Korekta zostata przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 28 stycznia 2003 roku. W programie zatozono, ze efektem zmian
strukturalno-organizacyjnych powinny by¢:

e oddzielenie efektywnych ekonomicznie kopaln od kopaln nieefektywnych — z kon-
czacymi si¢ zasobami, z weglem niskiej jakosci, znacznym stopniem zuzycia ma-
szyn i urzadzen, duzym zagrozeniem bezpieczenstwa pracy,

e koncentracja produkcji w trzech duzych jednostkach gospodarczych w celu stwo-
rzenia warunkéw do dalszego obnizania kosztéw dziatalnosci, a tym samym wzro-
stu efektywnosci funkcjonowania kopaln w nowej strukturze,

e wykorzystanie mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji zobowiazan.

Od 2007 roku zmiany w gérnictwie wegla kamiennego powinny by¢ przeprowa-
dzane zgodnie z przyjetym 31 lipca 2007 roku przez Rade Ministrow dokumentem pt.
»Strategia dziatalno$ci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015.
W strategii rzadowej przyjeto, ze celem polityki panstwa w stosunku do sektora gor-
nictwa wegla kamiennego jest racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami
wegla znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tak, aby stuzyty ko-
lejnym pokoleniom. Podstawa prawna realizacji strategii rzadowe;j jest ustawa z dnia 7




Mining and Environment

wrzesnia 2007 roku o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008—
2015 (Dz. U. nr 192, poz. 1379).

1. ZMIANY FORMALNO-ORGANIZACYJNE

Stan gérnictwa wegla kamiennego przed rozpoczeciem transformacji gospodar-
czej w Polsce na koniec 1989 roku byl wrecz katastrofalny. Podstawowymi jednost-
kami produkcyjnymi, jakimi sa kopalnie, zarzadzata Wspolnota Wegla Kamiennego.
Odbywalo sig¢ to za pomoca struktur posrednich, ktére stanowity wéwczas Przedsig-
biorstwa Eksploatacji Wegla, praktycznie w ramach systemu nakazowo-rozdziel-
czego. Relatywnie duze wydobycie wegla kamiennego uzyskiwano kosztem tamania
praw pracowniczych, szczegdlnie dotyczacych czasu pracy, ztej jakosci produkowa-
nego wegla i zbyt wysokich naktadéw na jego produkcje. Podsektor wegla kamienne-
go miat przede wszystkim charakter techniczno-produkcyjny, a jego celem byty
rytmiczne dostawy zaplanowanej przez wtadze centralne wlasciwej ilosci wegla. Roz-
poczety w koncu 1989 roku proces przeksztalcania gospodarki centralnie planowanej
w gospodark¢ rynkowa musial wige obja¢ swym zasiggiem réwniez gornictwo wegla
kamiennego. Podjeto decyzje o zlikwidowaniu wszystkich pigciu Przedsigbiorstw
Eksploatacji Wegla, a kilka miesigcy pozniej zaprzestata dziatalno$ci Wspdlnota We-
gla Kamiennego. Podstawowe jednostki produkcyjne — kopalnie wegla kamiennego
w kwietniu 1990 roku staty si¢ samodzielnymi przedsigbiorstwami panstwowymi.
Celem tych zmian byt oczekiwany wzrost efektywnosci ekonomicznej kopaln i dosto-
sowanie ich do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. W praktyce oka-
zato si¢ jednak, Zze kopalnie dzialajace pojedynczo nie byly przygotowane do
efektywnej ekonomicznie dziatalno$ci. Poczatek ich samodzielnosci przypadt bowiem
na okres bardzo duzego spadku zapotrzebowania na wegiel. W rezultacie w 1992 roku
wystapita wyjatkowo trudna sytuacja ekonomiczna kopaln, grozaca utrata ptynnosci
finansowej przez znaczaca ich czg§¢. Z uwagi na to, pod koniec 1992 roku, Rzad
Polski podjat dziatania w celu powstrzymania procesu upadtosci kopaln wegla ka-
miennego. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw 15 marca 1993 roku przyjat, jak
wspomniano wczesniej, pierwszy rzadowy program restrukturyzacji pt. ,,Program
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polce — realizacja I etapu w ramach
mozliwosci finansowych panstwa”. W lutym 1993 roku Sejm przyjat ustawe o prze-
ksztatceniach wtasno$ciowych niektérych przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa. W marcu 1993 roku z 49 kopaln utworzono sze$¢ spotek we-
glowych — jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, natomiast w czerwcu tego roku
z jedenastu kopaln utworzono Katowicki Holding Weglowy SA. W wyniku wprowa-
dzonych kolejnych zmian organizacyjnych sektor gérnictwa wegla kamiennego sktada
si¢ z nastgpujacych podmiotéw gospodarczych:

e Kompanii Weglowej SA — 17 kopaln,

e Katowickiej Grupy Kapitatowej — 6 kopaln (w tym 1 bedaca spétka z 0.0.),
e Jastrzgbskiej Sp6tki Weglowej SA — 6 kopaln,

e Poludniowego Koncernu Weglowego SA — 1 kopalnia (dwuruchowa),
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e jedna kopalnia-spétka funkcjonujaca poza strukturami wymienionych spotek we-
glowych — Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA.

Przedsigbiorstwa te sa skomercjalizowanymi spétkami Skarbu Panstwa.

Dodatkowo, wegiel kamienny w ilosci okoto 200 tys. ton na rok, wydobywa pry-
watna kopalnia SILTECH Sp. z 0.0.

W obszarze gérnictwa wegla kamiennego funkcjonuje réwniez Spotka Restruktu-
ryzacji Kopaln SA, zajmujaca si¢ likwidacja kopaln i robotami polikwidacyjnymi,
w tym zagospodarowywaniem majatku nieprodukcyjnego po zlikwidowanych kopal-
niach. Nalezy podkresli¢, ze struktura organizacyjna goérnictwa wegla kamiennego
wymaga ciagltego doskonalenia w celu zapewnienia warunkéw do dalszego wzrostu
efektywnosci funkcjonowania kopaln.

2. RESTRUKTURYZACJA TECHNICZNA

Teza, ze rzeczywista poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej kopalnh mozna
uzyskac¢ przede wszystkim przez racjonalizacj¢ procesow wydobywczo-przerébezych,
wydaje si¢ by¢ niepodwazalna. Trzeba podkresli¢, Zze techniczne zmiany w kopalniach
wegla kamiennego wywieraja znaczacy wplyw na pozostale aspekty ich funkcjono-
wania, w szczegdélnosci za$ na efektywnos$¢. Z uwagi na to, identyfikacja probleméw
technicznych, ich opisanie i ustalenie hierarchii, to bardzo wazne zadanie zar6wno dla
nauki, jaki i dla praktyki gérniczej. Dotyczy to oddziatywania na:

e ckonomike produkcji przez obnizanie kosztéw produkcji gérniczej réznymi sposo-
bami technicznymi czy tez organizacyjnymi,

e rozwiazania techniczne w celu umozliwienia produkcji wegla o oczekiwanych
przez odbiorcéw parametrach jakosciowych oraz prowadzenia procesu produkcyj-
nego przy akceptowalnym wplywie na srodowisko naturalne,

e bezpieczenstwo produkcji gérniczej i zatrudnionej zatogi.

Dziatania w tych zakresach wplywaja na niezwykle wazny sktadnik zmian w gér-
nictwie, jakim jest racjonalizacja zatrudnienia.

Do dziatan w sferze technicznej naleza: koncentracja produkcji w $cianach, od-
dzialach przygotowawczych oraz w catym obszarze gérniczo-technicznym, a takze
dziatania poprawiajace jakos¢ wegla handlowego. Prowadzi to do zmniejszenia liczby
$cian wydobywczych, wzrostu wydajno$ci, a w konsekwencji do uproszczenia struk-
tury kopaln i w efekcie daje mozliwo$¢ zmniejszenia zatrudnienia. Efektywnos¢
produkcji gérniczej mozna poprawic przez catkowita likwidacje kopaln trwale nieren-
townych i o konczacych sig¢ zasobach, czy tez przez catkowita likwidacje kopaln.
Mozna takze taczy¢ kopalnie, tworzac zaklad gérniczy zespotowy czy zespolony.

Podstawa restrukturyzacji technicznej jest koncentracja produkcji oraz koncentra-
cja rob6t w danym obszarze gérniczym przez uproszczenie struktury kopaln. Polega to
na ograniczeniu liczby pozioméw czynnych wydobywczych czy tez wentylacyjnych,
zmniejszeniu liczby szybéw, zmniejszeniu dlugosci i zakresu utrzymywanych wyro-
bisk korytarzowych. Wskazniki charakteryzujace polskie kopalnie w sposéb zasadni-
czy réznig si¢ od wskaznikéw charakteryzujacych kopalnie nalezace do $wiatowej
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czotowki. Osiagnigcie podobnych wskaznikéw w polskich kopalniach nie jest oczywi-

scie mozliwe. Wynika to zardwno z warunkéw naturalnych zalegania poktadow we-

gla, jak i wieloletnich zaszlos$ci. Niemniej jednak dazenie do charakterystycznej
struktury efektywnej kopalni nalezacej do czotéwki $wiatowej, powinno by¢ gléwnym
kierunkiem restrukturyzacji technicznej polskich kopaln.

Wysoka koncentracja produkcji przynosi wiele korzysci, do ktdrych niewatpliwie
naleza: zamrozenie niewielkiego kapitatu w dtugotrwatych obiektach majatku kopalni,
zwigkszenie wydajnosci i zmniejszenie zatrudnienia, ograniczenie doplywu wody
w jednostce czasu, zmniejszenie catkowitego wydatku powietrza kopaln, zmniejszenie
kosztow robocizny, materiatéw, energii czy tez poprawa bezpieczenstwa produkcji
1 pracy.

W sferze restrukturyzacji technicznej nalezy takze rozpatrywaé zagadnienia zwia-
zane z systemami wybierania. W $wiatowym gdrnictwie wggla kamiennego, oprécz
systemow $cianowych, na szeroka skale wykorzystuje si¢ takze systemy krdtkofron-
towe, ktére moga w naszych warunkach réwniez znalez¢ zastosowanie. Systemy te
maja wiele zalet, takich jak: duze mozliwosci dostosowania do zmiennych warunkéw
zalegania zloza, relatywnie niskie koszty wyposazenia, czy tez szybkie mozliwosci
relokacji. W zwiazku z tym powinny by¢ podejmowane proby zastosowania ich
w eksploatacji partii zt6z, nieoptacalnych do wybierania systemem $cianowym z po-
wodu nieforemnych resztek poktadéw, zaburzen naturalnych czy tez filarow ochron-
nych i granicznych. Warto przypomnie¢, ze jedna z przyczyn trudnosci w uzyskaniu
przez gérnictwo wegla kamiennego korzystniejszych niz to miato miejsce (i ma miej-
sce), wskaznikéw ekonomicznych bylo (i jest) mniejsze zapotrzebowanie gospodarki
kraju na wegiel niz wielko$¢ (mozliwa) produkcji czy zdolnosci produkcyjne.

Najkorzystniejszym sposobem zmniejszania zdolnos$ci wydobywczej gérnictwa
jest likwidacja kopaln trwale nierentownych, ze zwrdceniem uwagi na koniecznos$¢
harmonizacji zdolno$ci wydobywczych kopaln czynnych, tj. doprowadzenie do iden-
tycznego, racjonalnego poziomu zdolnos$ci produkcyjnej, transportu poziomego, fron-
tu eksploatacyjnego, przewietrzania i przerébki.

W kopalniach czynnych, wedtug wielu specjalistow, czgSciowym rozwigzaniem
problemu zatrudnienia moze by¢ przejScie pracownikéw do kopaln rentownych,
majacych niewykorzystane zdolnosci wydobywcze, z mozliwoscia wtasciwego zago-
spodarowania tygodniowego czasu pracy kopaln. Poprawe koncentracji produkcji
w gdrnictwie mozna uzyska¢ réwniez przez czgsciowq likwidacje kopalni w wyniku
potaczenia z kopalnia sasiednia. Przemawiaja za tym nastgpujace istotne okolicznosci:
e potaczenie umozliwia zwigkszenie wydobycia przez eksploatacje wegla z filarow

ochronnych likwidowanych szybéw oraz przy granicy obszaréw goérniczych,

e przyspieszenie eksploatacji filarow szybowych i granicznych umozliwia utrzyma-
nie — przez dtuzszy okres — wigkszego wydobycia niz w przypadku pojedynczych
kopaln; stwarza to szanse na utrzymanie wigkszego stanu zatrudnienia w tym okre-
sie, tagodzac réwnoczes$nie negatywne skutki zmniejszenia wydobycia,

e potaczenie kopaln umozliwia harmonizacj¢ podstawowych parametréw ich wielko-
$ci ze zdolnosciami wydobywczymi, rdwniez przez uproszczenie schematu kopaln
i sieci wentylacji, w wyniku czego mozna obnizy¢ koszty state wydobycia wegla,

10
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e potaczenie kopaln umozliwia wylaczenie z ruchu sktadnikéw kompleksu wydo-
bywczo-przerébezego, a takze koncentracjg stuzb pomocniczych na powierzchni
kopalni, co w sposdb istotny zmniejsza koszty wtasne.

Zmniejszenie liczby czynnych kopaln wegla kamiennego w latach 1990-2008
przedstawiono narysunku 1.

Liczba kopaln czynnych

2003
2004
2005
2006
2007
2008

Rys. 1. Liczba kopalh czynnych w latach 1990-2008
Fig. 1. Number of working mines in years 1990-2008

Niezwykle waznym warunkiem zmian procesu wydobywczo-przerébczego w ko-
palniach powinno by¢ dazenie do istotnej poprawy parametréw jakosciowych wegla
handlowego. Mozna to uzyskac przez:

e modernizacjg,
e rozbudowe,
e budowe zaktadéw wzbogacania wegla.

Trzeba podkresli¢, ze w wyniku wzbogacania i odsiarczania zmniejsza sig
wprawdzie masa wegla handlowego, ktéry zostat wyprodukowany, ale ze wzgledu na
poprawg jako$ci wzrasta jego warto§¢. Wystepuja takze dodatkowe korzysci z tytutu
ochrony $rodowiska i kosztow transportu wegla do odbiorcow.

W kopalniach wegla kamiennego konieczne jest wprowadzenie kompleksowego
programu technologicznej i technicznej modernizacji, jest to bowiem warunek znacza-
cego obnizenia kosztdw. Restrukturyzacja techniczna jest podstawa wszelkiego rodza-
ju dziatalno$ci restrukturyzacyjnej. Dziatania te obejmuja uproszczenie elementow
technologicznych kopaln przez likwidacj¢ zbgdnych rejonéw eksploatacyjnych, po-
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ziomOw wydobywczych szybow, sieci wentylacyjnej i likwidacje zbednych wyrobisk
oraz obiektéw powierzchniowych.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze najwazniejsze dziatania w ramach restruktury-

zacji technicznej, to:

weryfikacja bazy zasobowej pod wzgledem ekonomicznej optacalnosci wydobycia
i wdrazania selektywnej gospodarki ztozem,

upraszczanie struktury kopalni, w szczeg6lnosci zmniejszanie liczby szybow i po-
zioméw, w tym wydobywczych, zmniejszanie sumarycznej dlugosci wyrobisk ko-
rytarzowych,

zwigkszanie koncentracji wydobycia przez zwigkszanie zdolno$ci produkcyjnej
uktadu technicznego w wyrobiskach wybierkowych i jego niezawodnosci, poprawe
wydajnosci i trwatosci srodkéw odstawy,

likwidacja kopaln trwale nierentownych,

faczenie kopaln z réwnoczesna modernizacja procesu wydobywczo-przerébczego
w celu zwigkszenia jego ekonomicznej efektywnosci,

czgSciowa likwidacja kopaln przez zaniechanie wydobycia z nieefektywnych lub
sczerpanych pél, w celu uproszczenia struktury kopaln,

zmiany w strukturze technicznej i organizacyjnej kopaln w celu wyeliminowania
bezposredniego wplywu czgsci kopaln likwidowanych na wyniki ekonomiczne ko-
pala czynnych,

w sytuacji ograniczania zdolno$ci produkcyjnej frontu eksploatacyjnego, z tzw.
wyzszych racji, zmniejszanie zdolnosci produkcyjnej pozostatych ogniw ciagu
technologicznego ($rednia dzienna dtugo$¢ frontu eksploatacyjnego czynnego — ry-
sunek 2),
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Rys. 2. Srednia dzienna dugos¢ frontu eksploatacyjnego czynnego w latach 1990-2008
Fig. 2. Average daily length of active exploitation front in years 1990-2008
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e unowocze$nianie wyposazenia technicznego w celu zwigkszania efektywnosci
produkcji gérniczej,

e ograniczanie zdolnos$ci produkcyjnej w celu wydobycia optymalne;j ilosci i jakosci
wegla do wielko$ci zapotrzebowania rynku (sprzedaz wegla przedstawiono na ry-
sunku 3),

| | ik‘#?ﬂrﬁ FG [~ 74,6 74.4

1
e
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Rys. 3. Sprzedaz wegla w latach 1990-2008: 1 — sprzedaz wegla w kraju, 2 — eksport
Fig. 3. Coal sale in years 1990-2008: 1 — domestic coal sale, 2 — export

e poprawa stanu ochrony $rodowiska oraz ograniczanie wystgpowania szkdd gérni-
czych, m.in. przez podejmowanie przedsigwzig¢ techniczno-organizacyjnych ogra-
niczajacych wplyw dziatalno$ci gérniczej na srodowisko,

e poprawa jakosci wydobywanego wegla i inne.

3. RESTRUKTURYZACJA ZATRUDNIENIA

Celem restrukturyzacji zatrudnienia jest obnizenie kosztéw produkcji oraz jego
maksymalne dostosowanie do potrzeb przedsigbiorstwa, wynikajacych z funkcjono-
wania w zmiennym, konkurencyjnym otoczeniu. Restrukturyzacja zatrudnienia obej-
muje nastgpujace zadania ilosciowe i jakosciowe:

e zmiang og6lnej liczby zatrudnionych w przedsigbiorstwie,

e zmiang (racjonalizacj¢) struktury zatrudnienia,

e zmiang kwalifikacji zatrudnionych w celu ich lepszego przygotowania do pracy
w przedsigbiorstwie (w tym do wykonywania nowych zadan wynikajacych z re-
strukturyzacji).
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Polityka panstwa dotyczaca restrukturyzacji zatrudnienia w goérnictwie wegla
kamiennego polega na niedopuszczeniu do wzrostu bezrobocia przez aktywizacj¢ na
rynku pracy pracownikéw odchodzacych z gérnictwa oraz zapewnienie oston socjal-
nych, rozumianych jako Zrédio utrzymania pracownikéw gérnictwa o najdtuzszym
stazu pracy i ich rodzin, z uwagi na ich mniejsze szanse aktywizacji na rynku pracy.
Integralnym elementem wielu programéw restrukturyzaciji jest prowadzenie na szero-
ka skale ksztatcenia i szkolenia pracownikéw oraz ich adaptacja bazujaca na silnej
indywidualnej motywacji do podnoszenia kwalifikacji.

Naczelna zasada realizacji restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla ka-
miennego byto niestosowanie, tzw. zwolnien grupowych w rozumieniu ustawy z dnia
28 grudnia 1989 roku o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami sto-
sunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie niektérych ustaw.

Z uwagi na procesy decyzyjne mozna wyrdzni¢ nastgpujace dziatania, stanowiace
istotg restrukturyzacji zatrudnienia w warunkach przeobrazen catego systemu spotecz-
no-gospodarczego, ktérymi sa:

e zwalnianie i pozyskiwanie pracownikéw,
e zaangazowanie pracownikow w proces zmian,
e stabilizacja i rozw6j pracownikéw.

Zmiany w ogdlnej liczbie i racjonalizacja struktury naleza do najczgSciej stoso-
wanych zmian w ramach restrukturyzacji zatrudnienia. Zmiany te — zwlaszcza zmniej-
szanie zatrudnienia — nie powinny by¢ jednak postrzegane jako cel sam w sobie, lecz
jako $rodek w przystosowaniu przedsigbiorstwa do zmian w otoczeniu. W warunkach
rozwinigtej gospodarki rynkowej obiektywne przestanki zmniejszania zatrudnienia, to:
e konieczno$¢ zmniejszania zdolnosci produkcyjnych,

e postep techniczno-organizacyjny,
e poglebiajaca si¢ specjalizacja produkciji,
e wzrastajaca wydajno$¢ pracy.

Na skutek przedstawionych tendencji, przy wzrastajacej konkurencji i dazeniu do
zmniejszania kosztow, zmiany w zatrudnieniu znajduja si¢ wérdd najczesciej stosowa-
nych rozwigzan. Przedsigwzigciom tym towarzyszy czgsto rozbudowany system
dziatan adaptacyjnych, okreslany mianem rekonwersji spotecznej. Dotyczy ona pra-
cownikéw pozyskiwanych oraz pozostajacych w przedsigbiorstwie i obejmuje:

e przegrupowania (przeszeregowania) zawodowe — ponowne zatrudnienie pracowni-
ka na stanowisku pracy zblizonym do dotychczasowego,

e rekonwersj¢ zawodowa — ponowne zatrudnienie pracownika na stanowisku pracy
istotnie r6zniacym si¢ od dotychczasowego,

e przekwalifikowanie (wiedza, umiejetnosci, doswiadczenia i postawa) znaczacej
czesci pracownikéw przedsigbiorstwa.

Obecnie restrukturyzacje zatrudnienia przeprowadza si¢ z zakrojonym na szeroka
skale ksztalceniem i szkoleniem pracownikow oraz adaptacja bazujaca na silnej indy-
widualnej motywacji do podnoszenia kwalifikacji na miarg potrzeb procesu restruktu-
ryzacji przedsigbiorstwa. Wymienione dzialania sa integralnym elementem programu
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restrukturyzacji, postrzeganego jako narzgdzie realizacji strategii przedsigbiorstwa,
prowadzonej nieraz kilka lat i bedacej podstawa systemu ciagltego doskonalenia orga-
nizacji przedsigbiorstwa.

W Polsce problem przerostéw i wadliwej struktury zatrudnienia byt powszechny,
a jego rozwiazanie nadal stanowi wazny skladnik kazdego programu. Przyczyna
sprowadzania restrukturyzacji przedsigbiorstw przede wszystkim do dziatan dotycza-
cych zatrudnienia byl i wcigz pozostaje spoteczno-polityczny rezonans, a takze
zaangazowanie w ten proces organizacji zwiazkowych, majacych w przypadku przed-
sigbiorstw panstwowych, czy tez spotek z przewazajacym udziatem Skarbu Panstwa,
pozycje nierzadko wykraczajaca poza formalnie okreslony (i szeroki) zakres upraw-
niefn ustawowych.

W restrukturyzowanych przedsigbiorstwach podstawowym celem byto zmniej-
szenie zatrudnienia i dostosowanie do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci przed-
sigbiorstw, w ktérych zostala znaczaco zmniejszona produkcja i sprzedaz. Niezbgdne
zmiany w wielkosci 1 strukturze kosztdw przedsigbiorstw oraz poszukiwanie zrédet
oszczgdnoscei 1 konkurencyjnosci wymusity zwolnienia, w konsekwencji ktérych bez-
robocie stalo sig cena, ktora trzeba byto ptacic¢ za lata nieefektywnej gospodarki.

Ze wzgledu na wymiar spoleczny, niezaleznie od koniecznych zmian w wielkos$ci
i strukturze zatrudnienia, kwestia podstawowa pozostawato uzyskanie akceptacji
i aktywnego uczestnictwa pracownikéw przedsigbiorstwa w jego restrukturyzacji.
Czgstym dziataniem socjotechnicznym, stosowanym przez kierownictwa przedsig-
biorstw, byto wtaczenie zaréwno pojedynczych os6b (lideréw), jak i formalnych
reprezentacji pracowniczych (zwiazkéw zawodowych) w proces decyzyjny towarzy-
szacy zmianom. W diuzszej perspektywie takie dziatania prowadzilty do korzystnych
zjawisk wsérdd zatrudnionych: powstawania nieformalnych grup i struktur majacych
istotny wptyw na hierarchi¢ pozadanych wartosci, wyksztalcenie si¢ nowej kultury
przedsigbiorstwa, w ktérej zmiana nie bylaby zagrozeniem, lecz kategoria rozwojowa.

Jak wspomniano, podstawowga zasada przeprowadzanych proceséw restrukturyza-
cji zatrudnienia w latach 1990-2008 byto niestosowanie zwolnien grupowych.
Stosowane formy restrukturyzacji zatrudnienia to: urlopy gérnicze w ramach dziatan
ostonowych, odprawy pienig¢zne i zasitki socjalne w ramach dziatan aktywizujacych,
przeniesienia pracownikdw do innych podmiotéw gospodarczych, ktérych bazg sta-
nowit majatek kopaln. Przeci¢tne zatrudnienie w kopalni zasadniczej przedstawiono
na rysunku 4, natomiast w rozbiciu na zatrudnienie na powierzchni i na dole — na ry-
sunku 5.

Proces restrukturyzacji zatrudnienia byt wspomagany dzialaniami doraznymi, ta-
kimi jak: stosowanie ograniczen w przyjmowaniu nowych pracownikéw do kopaln,
zatrudnianie pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu pracy i majacych uprawnie-
nia emerytalne jedynie w przypadkach niezbednych do prowadzenia ruchu zaktadu
gbrniczego, stosowanie zasady przechodzenia na emerytur¢ oséb, ktére uzyskaty
uprawnienia emerytalne, wspdipraca przedsigbiorstw gérniczych z instytucjami regio-
nalnymi i organami administracji panstwowej, w tym gminami gérniczymi w tworze-
niu alternatywnych miejsc pracy dla pracownikéw odchodzacych z gérnictwa.
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Przecietne zatrudnienie w kopalni zasadniczej
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Rys. 4. Przecietne zafrudnienie w kopalni zasadniczej w latach 1990-2008
Fig. 4. Average employmentin essential mine in years 1990-2008
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Rys. 5. Przecietne zatrudnienie w kopalni zasadniczej w rozbiciu na zatrudnienie na powierzchniina dole w latach
1990-2008: 1 — przecigine zatrudnienie na dole, 2 — przecieine zatrudnienie na powierzchni

Fig. 5. Average employment of the basic mine divided into surface and underground employmentin years
1990-2008: 1 — average underground employment, 2 — average surface employment
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Efekty procesu restrukturyzacji zatrudnienia w latach 1990-2008 sa nastgpujace:
e Zmniejszenie stanu przecigtnego zatrudnienia w kopalni zasadniczej ogdtem
7387,9 tys. 0séb w 1990 roku do 114.4 tys. oséb w 2009 roku, w tym odpowiednio
na dole z 262,5 do 89,9 tys. 0s6b (rys. 6).
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Rys. 6. Zmniejszenie zatrudnienia w latach 1990-2008
Fig. 6. Decrease in employmentin years 1990-2008

e Wrzrost wydajnosci ogdlnej z 1866 kg/pdn w 1990 roku do 3595 kg/pdn w 2009
roku. Ksztattowanie si¢ wydajnosci ogdlnej w latach 1990-2008 przedstawiono na
rysunku 7.

e Wrzrost wydajnosci dotowej w urobku weglowym z 3841 kg/rdn w 1990 roku do
7338 kg/rdn w 2009 roku (rys. 8).

Tempo restrukturyzacji zatrudnienia byto uzaleznione przede wszystkim od wy-
datkowanych $rodkéw finansowych. Niemniej jednak trzeba takze pamigta¢ o takich
czynnikach, jak wielko$¢ bezrobocia i dostgpnos¢ alternatywnych miejsc pracy.

Proces restrukturyzacji zatrudnienia, prowadzony w latach 1990-2008, nalezy za-
liczy¢ w zasadzie do dziatan korzystnych dla gérnictwa. Uzyskano bowiem zmniej-
szenie kosztow 1 poprawe rentownosci przedsigbiorstw, co stanowito w analizowanym
okresie jeden ze strategicznych celéw reformy gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.
Restrukturyzacja zatrudnienia w gérnictwie doprowadzita do istotnego zmniejszenia
liczby pracownikéw.
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Rys. 7. Wydajnos¢ ogéina w latach 1990-2008
Fig. 7. General productvity in years 1990-2008
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Rys. 8. Wydajnos¢ dotowa w wielkosci urobku weglowego
Fig. 8. Underground productivity in coal output size

W wyniku realizacji rzadowego programu reformy goérnictwa zlikwidowano
nadmierne zatrudnienie, ktére wzrastato od 1999 do 2002 roku do racjonalnych, wy-
nikajacych ze zmniejszajacego si¢ w tym okresie popytu na wegiel kamienny, potrzeb
produkcyjnych. Osiagnigty spadek zatrudnienia umozliwit redukcje¢ kosztéw roboci-
zny, a w efekcie takze kosztow produkcji wegla. Wielkos$¢ zatrudnienia, uksztattowa-
na przede wszystkim w wyniku wdrozenia programu rzadowego z 1998 roku, stata si¢
podstawowym czynnikiem, ktéry umozliwit systematyczng poprawe sytuacji ekono-
miczno-finansowej gornictwa wegla kamiennego. Dalsze ograniczenia zatrudnienia
i wzrost wydajnosci pracownikow zatrudnionych w gérnictwie sa niezbedne do osia-
gniecia kolejnych etapé6w w procesie restrukturyzacji. Z obecnej struktury zatrudnie-
nia wynika, ze ograniczanie zatrudnienia jest nadal konieczne. Bedzie to mozliwe do
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zrealizowania, jezeli pracownicy danej kopalni zaakceptuja zmiang zawodu czy miej-
sca (stanowiska) pracy, gdzie wystepuja braki. Bardzo istotnym problemem w dosto-
sowaniu zdolnosci wydobywczych do potrzeb rynku, a tym samym restrukturyzacji
zatrudnienia byt (i jest) brak akceptacji spotecznej przez zwiazki zawodowe i zatogi
kopaln, dotyczacy koniecznosci przestrzegania zasady wiazania wzrostu ptac realnych
z wynikami ekonomicznymi kopalh i przedsigbiorstw gérniczych.

PODSUMOWANIE

Zmiany restrukturyzacyjne w gornictwie wegla kamiennego byty nieuniknione
i wymagaty zdecydowanego wsparcia ze strony panstwa. Pomoc panstwa powinna
polega¢ na jego aktywnej roli w opracowywaniu rozwigzan formalnoprawnych,
w szczegblnosci programdéw dostosowawczych, uzupetnianych rozwiazaniami usta-
wowymi oraz pomocg publiczna. Nalezy stwierdzi¢, ze dzialania te w polskich
warunkach byty op6znione albo czasami ich w ogdle nie bylo, albo tez nie byty pro-
wadzone w sposob kompetentny i z nalezyta determinacja. W latach 1990-2008
w Polsce nastapito zmniejszenie wielkosci wydobycia wegla z 147,4 mln ton w 1990
roku do 83,4 mIn ton w 2008 roku. Systematyczne zmniejszanie wydobycia przez
wiele lat bylo rezultatem dzialan zmierzajacych do dostosowania wielko$ci produkcji
do zapotrzebowania. W ciagu ostatnich czterech latach natomiast mozna bylo obser-
wowac sytuacje, w ktorej zdolnos¢ produkcyjna kopaln byta mniejsza niz chtonnos¢
rynku. Nalezy podkresli¢, ze zmniejszanie produkcji nastgpowato w wyniku likwidacji
nieefektywnych kopaln. W czynnych kopalniach, w ktérych sa wymagane zmiany
o charakterze innowacyjnym, zmniejszyta si¢ m.in. liczba szybéw, pozioméw wydo-
bywczych i pozostatych, dtugosc¢ istniejacych wyrobisk korytarzowych oraz liczba
$cian. W odniesieniu do wskaznikéw technicznych $cian, w catym sektorze wegla
kamiennego w latach 1990-2008 nastapita zdecydowana poprawa ich wartosci:
e S$rednie wydobycie z jednej §ciany wzrosto z 863 do 2844 t/d,
e S$rednia dzienna dlugos$¢ frontu eksploatacyjnego czynnego zmniejszyta sig

7112682 do 26 718 m.

Recenzent: prof. dr hab. inz. Adam Lipowczan
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