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Streszczenie 
Zmiany restrukturyzacyjne zachodz�ce w polskich kopalniach w�gla kamiennego wynikały z potrzeby do-

stosowania ich działalno�ci do warunków gospodarki rynkowej oraz sytuacji panuj�cej na krajowym i mi�dzy-
narodowym rynku w�gla. Podstaw� restrukturyzacji górnictwa stanowiły programy rz�dowe, które pokrótce 

zostan� omówione w niniejszym artykule. 
W ramach ustawy o przekształceniach własno�ciowych niektórych przedsi�biorstw z 49 kopal� zostało 

utworzonych sze�� jednoosobowych spółek Skarbu Pa�stwa. Dodatkowo, w�giel jest wydobywany w prywat-
nej kopalni Siltech sp. z o.o. W strukturze górnictwa w�gla kamiennego funkcjonuje równie� Spółka Restruktu-

ryzacji Kopal� SA, zajmuj�ca si� likwidacj� i pracami polikwidacyjnymi. 

Wa�nym zagadnieniem jest techniczna restrukturyzacja kopal�, wywieraj�ca znaczny wpływ na pozostałe 
aspekty ich funkcjonowania, szczególnie na efektywno��. Działania w sferze technicznej to koncentracja pro-

dukcji w �cianach, oddziałach przygotowawczych oraz w całym obszarze górniczo-technicznym, a tak�e dzia-
łania prowadz�ce do poprawy jako�ci w�gla. Prowadzi to do zmniejszenia liczby �cian wydobywczych, 

wzrostu wydajno�ci, a w konsekwencji do uproszczenia struktury kopalni i w efekcie daje mo�liwo�� zmniej-
szenia zatrudnienia. W kopalniach czynnych, według specjalistów, cz��ciowym rozwi�zaniem problemu za-

trudnienia mo�e by� zatrudnianie zwalnianych górników w rentownych kopalniach. 
Koncentracja produkcji jest korzystna z uwagi na zamro�enie niewielkiego kapitału w długotrwałych 

obiektach maj�tku kopalni, zwi�kszenie wydajno�ci, zmniejszenie zatrudnienia, ograniczenie dopływu wody  

w jednostce czasu, zmniejszenie wydatku powietrza, kosztów robocizny, materiałów, energii i popraw� bezpie-
cze�stwa pracy. Zwi�kszenie koncentracji produkcji mo�na uzyska� tak�e w wyniku poł�czenia kopalni z s�-
siedni� kopalni�. 

Niezwykle wa�nym warunkiem zmian procesu wydobywczo-przeróbczego jest d��enie do poprawy para-

metrów jako�ciowych w�gla. Mo�na to uzyska� przez modernizacj�, rozbudow� i budow� zakładów przerób-
czych. 

W dalszej cz��ci artykułu omówiono zagadnienia dotycz�ce restrukturyzacji zatrudnienia i st�d wynikaj�-
cego zmniejszenia kosztów produkcji. Restrukturyzacja ta obejmuje zmian� ogólnej liczby zatrudnionych  
w przedsi�biorstwie i struktury zatrudnienia oraz zmian� kwalifikacji zatrudnionych. W procesie restrukturyza-

cji zatrudnienia zało�ono niedopuszczenie do wzrostu bezrobocia przez aktywizacj� pracowników odchodz�-
cych z górnictwa, zapewnienie osłon socjalnych i mo�liwo�� przekwalifikowania. 

Selected aspects of restructuring changes in Polish hard-coal mining 
(in years 1990–2008) 

Abstract 
Restructuring changes occurring in Polish hard-coal mining industry resulted from the need of adaptation  

of their work for the conditions of market economy and the situation dominating on domestic and international 

                                                            
∗ Główny Instytut Górnictwa. 
1 Artykuł ten został przedstawiony na mi�dzynarodowej konferencji naukowo-technicznej pt. „Górnictwo 

w�glowe Polski i Ukrainy – do�wiadczenia i współpraca”, organizowanej przez Polsko-Ukrai�sk� Izb�
Gospodarcz� i Zwi�zek Pracodawców Górnictwa W�gla Kamiennego. 
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coal market. The basis of mining restructuring constituted government programmes which have been briefly 

discussed in this article. 
Within the frame of the act on property transformation of some enterprises, six uni-legal person companies 

of the state treasury from 49 mines were established. Additionally, coal is also mined by “Siltech” private mine 
inc. company. Mine Restructuring Inc. Company works within the structure of hard coal mining industry which 

deals with liquidation and after-liquidation works.
An important problem constitutes technical mines restructuring which brings significant influence on other 

aspects of their work, particularly on performance. Action in the technological field rely on concentration 

production in longwalls, preparation plants and in the whole mining and technological area and also the actions 
resulting in coal quality improvement. It results in decreasing in the number of mining longwalls, increase in 

productivity and consequently in simplification of structures of mines and it results in the possibility of 
employment decrease. In working mines, according to experts a partial solution to the employment problem 

may constitute engaging dismissed miners in profitable mines. 
Concentration of production is profitable regarding small capital freeze in long-lasting objects  

of mine assets, increase in productivity, decrease in employment, restriction of water flow in a time unit, 

decrease in air flow rate, work and material costs, energy and work safety improvement. Increase  
in concentration of productivity may be obtained as a result of fusion a mine with a neighbouring one.

The extremely important condition of change mining and processing process constitutes the aim of the 
improvement of coal qualitative parameters. It may be achieved by modernization and processing plants 

development. 
In the further part of the article problems referring to employment restructuring have been discussed which 

results from the decrease in production costs. The restructuring includes the change of general number of 
employees in an enterprise, employment structure and the change of employees` qualifications. In the process of 

employment restructuring one assumes the exclusion of unemployment increase through activation of workers 

leaving mining industry, assurance of social protection and possibility of qualification for a new job. 

WPROWADZENIE 

Konieczno�� przeprowadzenia restrukturyzacji przemysłu w�glowego w Polsce 

była wynikiem przemian społeczno-gospodarczych zachodz�cych na przełomie lat 80. 

i 90. Zmiany w polskich kopalniach dotyczyły dostosowania ich działania do warun-

ków gospodarki rynkowej oraz do sytuacji na krajowym i mi�dzynarodowym rynku 

w�gla. Du�e koszty i zmniejszaj�cy si� popyt na w�giel wymuszały ograniczenie po-

tencjału produkcyjnego polskiego górnictwa w�gla kamiennego, tworz�c podstawy do 

jego urentownienia. W zwi�zku z powy�szym, opracowano wiele programów restruk-

turyzacji kopal�, których celem było osi�gni�cie przez kopalnie wystarczaj�cej efek-

tywno�ci, aby mogły funkcjonowa� w warunkach gospodarki rynkowej.  

W niniejszym artykule przedstawiono zmiany w sektorze górnictwa w�gla ka-

miennego jako efekt zmian restrukturyzacyjnych, które nast�piły w ostatnim dwudzie-

stoleciu. Ich podstaw� stanowiły programy, przygotowane w latach 1990–2008, które 

z ró�nym powodzeniem wdra�ano: 

„Program restrukturyzacji górnictwa w�gla kamiennego w Polce – realizacja 
I etapu w 1993 roku w ramach mo�liwo�ci finansowych pa�stwa” – został przyj�ty 

przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów w dniu 15 marca 1993 roku. Podstawo-

wym jego celem było zahamowanie narastania strat i stworzenie warunków do  

uzyskania rentowno�ci. Ponadto, w programie przyj�to zało�enie o utrzymaniu konku-

rencyjno�ci polskiego w�gla na rynkach �wiatowych oraz wypracowaniu �rodków na 

inwestycje w kopalniach. 
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Nast�pny z wdra�anych programów to „Restrukturyzacja górnictwa w�gla 
kamiennego”. Program dotyczył przeprowadzenia II etapu restrukturyzacji w 1994 

roku. Był on przedmiotem obrad Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrów w dniu 

18 lutego 1994 roku i uzyskał jego akceptacj�. W dniu 29 marca 1994 roku Rada  

Ministrów przyj�ła podstawowe rozwi�zania zawarte w programie, prowadz�ce do 

uzyskania rentowno�ci przez kopalnie. 

Kolejnym wdra�anym programem był program „Górnictwo w�gla kamiennego 
– polityka pa�stwa i sektora na lata 1996–2000”. Program dostosowania górnictwa 

w�gla kamiennego do warunków gospodarki rynkowej i mi�dzynarodowej konkuren-

cyjno�ci został przyj�ty przez Rad� Ministrów w dniu 30 kwietnia 1996 roku.  

Program ten uzupełniono ustaw� z dnia 27 sierpnia 1997 roku o restrukturyzacji finan-

sowej jednostek górnictwa kamiennego oraz o wprowadzeniu opłaty w�glowej (Dz. U. 

nr 113, poz. 735). Głównym celem realizacji programu było zwi�kszenie ekonomicz-

nej efektywno�ci górnictwa w tempie umo�liwiaj�cym osi�ganie dodatniego wyniku 

finansowego od 1998 roku. 

Nast�pnie, wdra�ano program „Reforma górnictwa w�gla kamiennego w Pol-
sce w latach 1998–2002”, przyj�ty przez Rad� Ministrów w dniu 30 czerwca 1998 

roku wraz z korekt� zaakceptowan� przez Rad� Ministrów w dniu 21 grudnia 1999 

roku. Program uzupełniała ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowaniu gór-

nictwa w�gla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz 

o szczególnych uprawnieniach i zadaniach gmin górniczych (Dz. U. nr 162, poz. 1112 

z pó�n. zm.) i jej nowelizacja z dnia 15 grudnia 2000 roku. 

Kolejny „Program restrukturyzacji górnictwa w�gla kamiennego w Polsce 
w latach 2003–2006”, z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem 

prywatyzacji niektórych kopal�, został przyj�ty przez Rad� Ministrów w dniu 20 li-

stopada 2002 roku (z korektami wynikaj�cymi z porozumienia rz�du ze zwi�zkami 

zawodowymi z dnia 11 grudnia 2002 roku, a tak�e korektami wynikaj�cymi ze stanu 

prawnego sektora na dzie� 10 stycznia 2003 r.). Korekta została przyj�ta przez Rad�
Ministrów w dniu 28 stycznia 2003 roku. W programie zało�ono, �e efektem zmian 

strukturalno-organizacyjnych powinny by�: 
• oddzielenie efektywnych ekonomicznie kopal� od kopal� nieefektywnych – z ko�-

cz�cymi si� zasobami, z w�glem niskiej jako�ci, znacznym stopniem zu�ycia ma-

szyn i urz�dze�, du�ym zagro�eniem bezpiecze�stwa pracy, 

• koncentracja produkcji w trzech du�ych jednostkach gospodarczych w celu stwo-

rzenia warunków do dalszego obni�ania kosztów działalno�ci, a tym samym wzro-

stu efektywno�ci funkcjonowania kopal� w nowej strukturze, 

• wykorzystanie mo�liwo�ci przeprowadzenia restrukturyzacji zobowi�za�. 

Od 2007 roku zmiany w górnictwie w�gla kamiennego powinny by� przeprowa-

dzane zgodnie z przyj�tym 31 lipca 2007 roku przez Rad� Ministrów dokumentem pt. 

„Strategia działalno�ci górnictwa w�gla kamiennego w Polsce w latach 2007–2015”.  

W strategii rz�dowej przyj�to, �e celem polityki pa�stwa w stosunku do sektora gór-

nictwa w�gla kamiennego jest racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami  

w�gla znajduj�cymi si� na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tak, aby słu�yły ko-

lejnym pokoleniom. Podstaw� prawn� realizacji strategii rz�dowej jest ustawa z dnia 7 
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wrze�nia 2007 roku o funkcjonowaniu górnictwa w�gla kamiennego w latach 2008–

2015 (Dz. U. nr 192, poz. 1379). 

1. ZMIANY FORMALNO-ORGANIZACYJNE 

Stan górnictwa w�gla kamiennego przed rozpocz�ciem transformacji gospodar-

czej w Polsce na koniec 1989 roku był wr�cz katastrofalny. Podstawowymi jednost-

kami produkcyjnymi, jakimi s� kopalnie, zarz�dzała Wspólnota W�gla Kamiennego. 

Odbywało si� to za pomoc� struktur po�rednich, które stanowiły wówczas Przedsi�-
biorstwa Eksploatacji W�gla, praktycznie w ramach systemu nakazowo-rozdziel-

czego. Relatywnie du�e wydobycie w�gla kamiennego uzyskiwano kosztem łamania 

praw pracowniczych, szczególnie dotycz�cych czasu pracy, złej jako�ci produkowa-

nego w�gla i zbyt wysokich nakładów na jego produkcj�. Podsektor w�gla kamienne-

go miał przede wszystkim charakter techniczno-produkcyjny, a jego celem były 

rytmiczne dostawy zaplanowanej przez władze centralne wła�ciwej ilo�ci w�gla. Roz-

pocz�ty w ko�cu 1989 roku proces przekształcania gospodarki centralnie planowanej 

w gospodark� rynkow� musiał wi�c obj�� swym zasi�giem równie� górnictwo w�gla 

kamiennego. Podj�to decyzj� o zlikwidowaniu wszystkich pi�ciu Przedsi�biorstw 

Eksploatacji W�gla, a kilka miesi�cy pó�niej zaprzestała działalno�ci Wspólnota W�-
gla Kamiennego. Podstawowe jednostki produkcyjne – kopalnie w�gla kamiennego  

w kwietniu 1990 roku stały si� samodzielnymi przedsi�biorstwami pa�stwowymi. 

Celem tych zmian był oczekiwany wzrost efektywno�ci ekonomicznej kopal� i dosto-

sowanie ich do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. W praktyce oka-

zało si� jednak, �e kopalnie działaj�ce pojedynczo nie były przygotowane do 

efektywnej ekonomicznie działalno�ci. Pocz�tek ich samodzielno�ci przypadł bowiem 

na okres bardzo du�ego spadku zapotrzebowania na w�giel. W rezultacie w 1992 roku 

wyst�piła wyj�tkowo trudna sytuacja ekonomiczna kopal�, gro��ca utrat� płynno�ci 

finansowej przez znacz�c� ich cz���. Z uwagi na to, pod koniec 1992 roku, Rz�d  

Polski podj�ł działania w celu powstrzymania procesu upadło�ci kopal� w�gla ka-

miennego. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów 15 marca 1993 roku przyj�ł, jak 

wspomniano wcze�niej, pierwszy rz�dowy program restrukturyzacji pt. „Program  

restrukturyzacji górnictwa w�gla kamiennego w Polce – realizacja I etapu w ramach 

mo�liwo�ci finansowych pa�stwa”. W lutym 1993 roku Sejm przyj�ł ustaw� o prze-

kształceniach własno�ciowych niektórych przedsi�biorstw o szczególnym znaczeniu 

dla gospodarki pa�stwa. W marcu 1993 roku z 49 kopal� utworzono sze�� spółek w�-
glowych – jednoosobowych spółek Skarbu Pa�stwa, natomiast w czerwcu tego roku  

z jedenastu kopal� utworzono Katowicki Holding W�glowy SA. W wyniku wprowa-

dzonych kolejnych zmian organizacyjnych sektor górnictwa w�gla kamiennego składa 

si� z nast�puj�cych podmiotów gospodarczych: 

• Kompanii W�glowej SA – 17 kopal�, 
• Katowickiej Grupy Kapitałowej – 6 kopal� (w tym 1 b�d�ca spółk� z o.o.), 

• Jastrz�bskiej Spółki W�glowej SA – 6 kopal�, 

• Południowego Koncernu W�glowego SA – 1 kopalnia (dwuruchowa), 
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• jedna kopalnia-spółka funkcjonuj�ca poza strukturami wymienionych spółek w�-
glowych – Lubelski W�giel „Bogdanka” SA. 

Przedsi�biorstwa te s� skomercjalizowanymi spółkami Skarbu Pa�stwa. 

Dodatkowo, w�giel kamienny w ilo�ci około 200 tys. ton na rok, wydobywa pry-

watna kopalnia SILTECH Sp. z o.o.  

W obszarze górnictwa w�gla kamiennego funkcjonuje równie� Spółka Restruktu-

ryzacji Kopal� SA, zajmuj�ca si� likwidacj� kopal� i robotami polikwidacyjnymi,  

w tym zagospodarowywaniem maj�tku nieprodukcyjnego po zlikwidowanych kopal-

niach. Nale�y podkre�li�, �e struktura organizacyjna górnictwa w�gla kamiennego 

wymaga ci�głego doskonalenia w celu zapewnienia warunków do dalszego wzrostu 

efektywno�ci funkcjonowania kopal�. 

2. RESTRUKTURYZACJA TECHNICZNA 

Teza, �e rzeczywist� popraw� sytuacji ekonomiczno-finansowej kopal� mo�na 

uzyska� przede wszystkim przez racjonalizacj� procesów wydobywczo-przeróbczych, 

wydaje si� by� niepodwa�alna. Trzeba podkre�li�, �e techniczne zmiany w kopalniach 

w�gla kamiennego wywieraj� znacz�cy wpływ na pozostałe aspekty ich funkcjono-

wania, w szczególno�ci za� na efektywno��. Z uwagi na to, identyfikacja problemów 

technicznych, ich opisanie i ustalenie hierarchii, to bardzo wa�ne zadanie zarówno dla 

nauki, jaki i dla praktyki górniczej. Dotyczy to oddziaływania na: 

• ekonomik� produkcji przez obni�anie kosztów produkcji górniczej ró�nymi sposo-

bami technicznymi czy te� organizacyjnymi, 

• rozwi�zania techniczne w celu umo�liwienia produkcji w�gla o oczekiwanych 

przez odbiorców parametrach jako�ciowych oraz prowadzenia procesu produkcyj-

nego przy akceptowalnym wpływie na �rodowisko naturalne, 

• bezpiecze�stwo produkcji górniczej i zatrudnionej załogi. 

Działania w tych zakresach wpływaj� na niezwykle wa�ny składnik zmian w gór-

nictwie, jakim jest racjonalizacja zatrudnienia.  

Do działa� w sferze technicznej nale��: koncentracja produkcji w �cianach, od-

działach przygotowawczych oraz w całym obszarze górniczo-technicznym, a tak�e 

działania poprawiaj�ce jako�� w�gla handlowego. Prowadzi to do zmniejszenia liczby 

�cian wydobywczych, wzrostu wydajno�ci, a w konsekwencji do uproszczenia struk-

tury kopal� i w efekcie daje mo�liwo�� zmniejszenia zatrudnienia. Efektywno��  
produkcji górniczej mo�na poprawi� przez całkowit� likwidacj� kopal� trwale nieren-

townych i o ko�cz�cych si� zasobach, czy te� przez całkowit� likwidacj� kopal�. 

Mo�na tak�e ł�czy� kopalnie, tworz�c zakład górniczy zespołowy czy zespolony. 

Podstaw� restrukturyzacji technicznej jest koncentracja produkcji oraz koncentra-

cja robót w danym obszarze górniczym przez uproszczenie struktury kopal�. Polega to 

na ograniczeniu liczby poziomów czynnych wydobywczych czy te� wentylacyjnych, 

zmniejszeniu liczby szybów, zmniejszeniu długo�ci i zakresu utrzymywanych wyro-

bisk korytarzowych. Wska�niki charakteryzuj�ce polskie kopalnie w sposób zasadni-

czy ró�ni� si� od wska�ników charakteryzuj�cych kopalnie nale��ce do �wiatowej 
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czołówki. Osi�gni�cie podobnych wska�ników w polskich kopalniach nie jest oczywi-

�cie mo�liwe. Wynika to zarówno z warunków naturalnych zalegania pokładów w�-
gla, jak i wieloletnich zaszło�ci. Niemniej jednak d��enie do charakterystycznej 

struktury efektywnej kopalni nale��cej do czołówki �wiatowej, powinno by� głównym 

kierunkiem restrukturyzacji technicznej polskich kopal�. 
Wysoka koncentracja produkcji przynosi wiele korzy�ci, do których niew�tpliwie 

nale��: zamro�enie niewielkiego kapitału w długotrwałych obiektach maj�tku kopalni, 

zwi�kszenie wydajno�ci i zmniejszenie zatrudnienia, ograniczenie dopływu wody  

w jednostce czasu, zmniejszenie całkowitego wydatku powietrza kopal�, zmniejszenie 

kosztów robocizny, materiałów, energii czy te� poprawa bezpiecze�stwa produkcji  

i pracy. 

W sferze restrukturyzacji technicznej nale�y tak�e rozpatrywa� zagadnienia zwi�-
zane z systemami wybierania. W �wiatowym górnictwie w�gla kamiennego, oprócz 

systemów �cianowych, na szerok� skal� wykorzystuje si� tak�e systemy krótkofron-

towe, które mog� w naszych warunkach równie� znale�� zastosowanie. Systemy te 

maj� wiele zalet, takich jak: du�e mo�liwo�ci dostosowania do zmiennych warunków 

zalegania zło�a, relatywnie niskie koszty wyposa�enia, czy te� szybkie mo�liwo�ci 

relokacji. W zwi�zku z tym powinny by� podejmowane próby zastosowania ich  

w eksploatacji partii złó�, nieopłacalnych do wybierania systemem �cianowym z po-

wodu nieforemnych resztek pokładów, zaburze� naturalnych czy te� filarów ochron-

nych i granicznych. Warto przypomnie�, �e jedn� z przyczyn trudno�ci w uzyskaniu 

przez górnictwo w�gla kamiennego korzystniejszych ni� to miało miejsce (i ma miej-

sce), wska�ników ekonomicznych było (i jest) mniejsze zapotrzebowanie gospodarki 

kraju na w�giel ni� wielko�� (mo�liwa) produkcji czy zdolno�ci produkcyjne. 

Najkorzystniejszym sposobem zmniejszania zdolno�ci wydobywczej górnictwa 

jest likwidacja kopal� trwale nierentownych, ze zwróceniem uwagi na konieczno��
harmonizacji zdolno�ci wydobywczych kopal� czynnych, tj. doprowadzenie do iden-

tycznego, racjonalnego poziomu zdolno�ci produkcyjnej, transportu poziomego, fron-

tu eksploatacyjnego, przewietrzania i przeróbki.  

W kopalniach czynnych, według wielu specjalistów, cz��ciowym rozwi�zaniem 

problemu zatrudnienia mo�e by� przej�cie pracowników do kopal� rentownych,  

maj�cych niewykorzystane zdolno�ci wydobywcze, z mo�liwo�ci� wła�ciwego zago-

spodarowania tygodniowego czasu pracy kopal�. Popraw� koncentracji produkcji  

w górnictwie mo�na uzyska� równie� przez cz��ciow� likwidacj� kopalni w wyniku 

poł�czenia z kopalni� s�siedni�. Przemawiaj� za tym nast�puj�ce istotne okoliczno�ci: 

• poł�czenie umo�liwia zwi�kszenie wydobycia przez eksploatacj� w�gla z filarów 

ochronnych likwidowanych szybów oraz przy granicy obszarów górniczych, 

• przyspieszenie eksploatacji filarów szybowych i granicznych umo�liwia utrzyma-

nie – przez dłu�szy okres – wi�kszego wydobycia ni� w przypadku pojedynczych 

kopal�; stwarza to szanse na utrzymanie wi�kszego stanu zatrudnienia w tym okre-

sie, łagodz�c równocze�nie negatywne skutki zmniejszenia wydobycia, 

• poł�czenie kopal� umo�liwia harmonizacj� podstawowych parametrów ich wielko-

�ci ze zdolno�ciami wydobywczymi, równie� przez uproszczenie schematu kopal�
i sieci wentylacji, w wyniku czego mo�na obni�y� koszty stałe wydobycia w�gla, 
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• poł�czenie kopal� umo�liwia wył�czenie z ruchu składników kompleksu wydo-

bywczo-przeróbczego, a tak�e koncentracj� słu�b pomocniczych na powierzchni 

kopalni, co w sposób istotny zmniejsza koszty własne. 

Zmniejszenie liczby czynnych kopal� w�gla kamiennego w latach 1990–2008 

przedstawiono na rysunku 1. 

Rys. 1. Liczba kopal� czynnych w latach 1990–2008 

Fig. 1. Number of working mines in years 1990–2008 

Niezwykle wa�nym warunkiem zmian procesu wydobywczo-przeróbczego w ko-

palniach powinno by� d��enie do istotnej poprawy parametrów jako�ciowych w�gla 

handlowego. Mo�na to uzyska� przez: 

• modernizacj�, 
• rozbudow�, 
• budow� zakładów wzbogacania w�gla. 

Trzeba podkre�li�, �e w wyniku wzbogacania i odsiarczania zmniejsza si�
wprawdzie masa w�gla handlowego, który został wyprodukowany, ale ze wzgl�du na 

popraw� jako�ci wzrasta jego warto��. Wyst�puj� tak�e dodatkowe korzy�ci z tytułu 

ochrony �rodowiska i kosztów transportu w�gla do odbiorców. 

W kopalniach w�gla kamiennego konieczne jest wprowadzenie kompleksowego 

programu technologicznej i technicznej modernizacji, jest to bowiem warunek znacz�-
cego obni�enia kosztów. Restrukturyzacja techniczna jest podstaw� wszelkiego rodza-

ju działalno�ci restrukturyzacyjnej. Działania te obejmuj� uproszczenie elementów 

technologicznych kopal� przez likwidacj� zb�dnych rejonów eksploatacyjnych, po-
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ziomów wydobywczych szybów, sieci wentylacyjnej i likwidacj� zb�dnych wyrobisk 

oraz obiektów powierzchniowych. 

Reasumuj�c, mo�na stwierdzi�, �e najwa�niejsze działania w ramach restruktury-

zacji technicznej, to: 

• weryfikacja bazy zasobowej pod wzgl�dem ekonomicznej opłacalno�ci wydobycia 

i wdra�ania selektywnej gospodarki zło�em, 

• upraszczanie struktury kopalni, w szczególno�ci zmniejszanie liczby szybów i po-

ziomów, w tym wydobywczych, zmniejszanie sumarycznej długo�ci wyrobisk ko-

rytarzowych, 

• zwi�kszanie koncentracji wydobycia przez zwi�kszanie zdolno�ci produkcyjnej 

układu technicznego w wyrobiskach wybierkowych i jego niezawodno�ci, popraw�
wydajno�ci i trwało�ci �rodków odstawy, 

• likwidacja kopal� trwale nierentownych, 

• ł�czenie kopal� z równoczesn� modernizacj� procesu wydobywczo-przeróbczego 

w celu zwi�kszenia jego ekonomicznej efektywno�ci, 

• cz��ciowa likwidacja kopal� przez zaniechanie wydobycia z nieefektywnych lub 

sczerpanych pól, w celu uproszczenia struktury kopal�, 

• zmiany w strukturze technicznej i organizacyjnej kopal� w celu wyeliminowania 

bezpo�redniego wpływu cz��ci kopal� likwidowanych na wyniki ekonomiczne ko-

pal� czynnych, 

• w sytuacji ograniczania zdolno�ci produkcyjnej frontu eksploatacyjnego, z tzw. 

wy�szych racji, zmniejszanie zdolno�ci produkcyjnej pozostałych ogniw ci�gu 

technologicznego (�rednia dzienna długo�� frontu eksploatacyjnego czynnego – ry-
sunek 2), 

Rys. 2. �rednia dzienna długo�� frontu eksploatacyjnego czynnego w latach 1990–2008 

Fig. 2. Average daily length of active exploitation front in years 1990–2008 
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• unowocze�nianie wyposa�enia technicznego w celu zwi�kszania efektywno�ci 

produkcji górniczej,  

• ograniczanie zdolno�ci produkcyjnej w celu wydobycia optymalnej ilo�ci i jako�ci 

w�gla do wielko�ci zapotrzebowania rynku (sprzeda� w�gla przedstawiono na ry-

sunku 3), 

Rys. 3. Sprzeda� w�gla w latach 1990–2008: 1 – sprzeda� w�gla w kraju, 2 – eksport 

Fig. 3. Coal sale in years 1990–2008: 1 – domestic coal sale, 2 – export 

• poprawa stanu ochrony �rodowiska oraz ograniczanie wyst�powania szkód górni-

czych, m.in. przez podejmowanie przedsi�wzi�� techniczno-organizacyjnych ogra-

niczaj�cych wpływ działalno�ci górniczej na �rodowisko, 

• poprawa jako�ci wydobywanego w�gla i inne. 

3. RESTRUKTURYZACJA ZATRUDNIENIA 

Celem restrukturyzacji zatrudnienia jest obni�enie kosztów produkcji oraz jego 

maksymalne dostosowanie do potrzeb przedsi�biorstwa, wynikaj�cych z funkcjono-

wania w zmiennym, konkurencyjnym otoczeniu. Restrukturyzacja zatrudnienia obej-

muje nast�puj�ce zadania ilo�ciowe i jako�ciowe: 

• zmian� ogólnej liczby zatrudnionych w przedsi�biorstwie, 

• zmian� (racjonalizacj�) struktury zatrudnienia, 

• zmian� kwalifikacji zatrudnionych w celu ich lepszego przygotowania do pracy  

w przedsi�biorstwie (w tym do wykonywania nowych zada� wynikaj�cych z re-

strukturyzacji). 
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Polityka pa�stwa dotycz�ca restrukturyzacji zatrudnienia w górnictwie w�gla  

kamiennego polega na niedopuszczeniu do wzrostu bezrobocia przez aktywizacj� na 

rynku pracy pracowników odchodz�cych z górnictwa oraz zapewnienie osłon socjal-

nych, rozumianych jako �ródło utrzymania pracowników górnictwa o najdłu�szym 

sta�u pracy i ich rodzin, z uwagi na ich mniejsze szanse aktywizacji na rynku pracy. 

Integralnym elementem wielu programów restrukturyzacji jest prowadzenie na szero-

k� skal� kształcenia i szkolenia pracowników oraz ich adaptacja bazuj�ca na silnej 

indywidualnej motywacji do podnoszenia kwalifikacji. 

Naczeln� zasad� realizacji restrukturyzacji zatrudnienia w górnictwie w�gla ka-

miennego było niestosowanie, tzw. zwolnie� grupowych w rozumieniu ustawy z dnia 

28 grudnia 1989 roku o szczególnych zasadach rozwi�zywania z pracownikami sto-

sunków pracy z przyczyn dotycz�cych zakładu pracy oraz zmianie niektórych ustaw. 

Z uwagi na procesy decyzyjne mo�na wyró�ni� nast�puj�ce działania, stanowi�ce 

istot� restrukturyzacji zatrudnienia w warunkach przeobra�e� całego systemu społecz-

no-gospodarczego, którymi s�: 
• zwalnianie i pozyskiwanie pracowników, 

• zaanga�owanie pracowników w proces zmian, 

• stabilizacja i rozwój pracowników. 

Zmiany w ogólnej liczbie i racjonalizacja struktury nale�� do najcz��ciej stoso-

wanych zmian w ramach restrukturyzacji zatrudnienia. Zmiany te – zwłaszcza zmniej-

szanie zatrudnienia – nie powinny by� jednak postrzegane jako cel sam w sobie, lecz 

jako �rodek w przystosowaniu przedsi�biorstwa do zmian w otoczeniu. W warunkach 

rozwini�tej gospodarki rynkowej obiektywne przesłanki zmniejszania zatrudnienia, to: 

• konieczno�� zmniejszania zdolno�ci produkcyjnych, 

• post�p techniczno-organizacyjny, 

• pogł�biaj�ca si� specjalizacja produkcji, 

• wzrastaj�ca wydajno�� pracy. 

Na skutek przedstawionych tendencji, przy wzrastaj�cej konkurencji i d��eniu do 

zmniejszania kosztów, zmiany w zatrudnieniu znajduj� si� w�ród najcz��ciej stosowa-

nych rozwi�za�. Przedsi�wzi�ciom tym towarzyszy cz�sto rozbudowany system  

działa� adaptacyjnych, okre�lany mianem rekonwersji społecznej. Dotyczy ona pra-

cowników pozyskiwanych oraz pozostaj�cych w przedsi�biorstwie i obejmuje:  

• przegrupowania (przeszeregowania) zawodowe – ponowne zatrudnienie pracowni-

ka na stanowisku pracy zbli�onym do dotychczasowego, 

• rekonwersj� zawodow� – ponowne zatrudnienie pracownika na stanowisku pracy 

istotnie ró�ni�cym si� od dotychczasowego, 

• przekwalifikowanie (wiedza, umiej�tno�ci, do�wiadczenia i postawa) znacz�cej 

cz��ci pracowników przedsi�biorstwa. 

Obecnie restrukturyzacj� zatrudnienia przeprowadza si� z zakrojonym na szerok�
skal� kształceniem i szkoleniem pracowników oraz adaptacj� bazuj�c� na silnej indy-

widualnej motywacji do podnoszenia kwalifikacji na miar� potrzeb procesu restruktu-

ryzacji przedsi�biorstwa. Wymienione działania s� integralnym elementem programu 
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restrukturyzacji, postrzeganego jako narz�dzie realizacji strategii przedsi�biorstwa, 

prowadzonej nieraz kilka lat i b�d�cej podstaw� systemu ci�głego doskonalenia orga-

nizacji przedsi�biorstwa. 

W Polsce problem przerostów i wadliwej struktury zatrudnienia był powszechny, 

a jego rozwi�zanie nadal stanowi wa�ny składnik ka�dego programu. Przyczyn�
sprowadzania restrukturyzacji przedsi�biorstw przede wszystkim do działa� dotycz�-
cych zatrudnienia był i wci�� pozostaje społeczno-polityczny rezonans, a tak�e  

zaanga�owanie w ten proces organizacji zwi�zkowych, maj�cych w przypadku przed-

si�biorstw pa�stwowych, czy te� spółek z przewa�aj�cym udziałem Skarbu Pa�stwa, 

pozycj� nierzadko wykraczaj�c� poza formalnie okre�lony (i szeroki) zakres upraw-

nie� ustawowych. 

W restrukturyzowanych przedsi�biorstwach podstawowym celem było zmniej-

szenie zatrudnienia i dostosowanie do rzeczywistych potrzeb i mo�liwo�ci przed-

si�biorstw, w których została znacz�co zmniejszona produkcja i sprzeda�. Niezb�dne 

zmiany w wielko�ci i strukturze kosztów przedsi�biorstw oraz poszukiwanie �ródeł 

oszcz�dno�ci i konkurencyjno�ci wymusiły zwolnienia, w konsekwencji których bez-

robocie stało si� cen�, któr� trzeba było płaci� za lata nieefektywnej gospodarki. 

Ze wzgl�du na wymiar społeczny, niezale�nie od koniecznych zmian w wielko�ci 

i strukturze zatrudnienia, kwesti� podstawow� pozostawało uzyskanie akceptacji  

i aktywnego uczestnictwa pracowników przedsi�biorstwa w jego restrukturyzacji. 

Cz�stym działaniem socjotechnicznym, stosowanym przez kierownictwa przedsi�-
biorstw, było wł�czenie zarówno pojedynczych osób (liderów), jak i formalnych  

reprezentacji pracowniczych (zwi�zków zawodowych) w proces decyzyjny towarzy-

sz�cy zmianom. W dłu�szej perspektywie takie działania prowadziły do korzystnych 

zjawisk w�ród zatrudnionych: powstawania nieformalnych grup i struktur maj�cych 

istotny wpływ na hierarchi� po��danych warto�ci, wykształcenie si� nowej kultury 

przedsi�biorstwa, w której zmiana nie byłaby zagro�eniem, lecz kategori� rozwojow�. 
Jak wspomniano, podstawow� zasad� przeprowadzanych procesów restrukturyza-

cji zatrudnienia w latach 1990–2008 było niestosowanie zwolnie� grupowych.  

Stosowane formy restrukturyzacji zatrudnienia to: urlopy górnicze w ramach działa�
osłonowych, odprawy pieni��ne i zasiłki socjalne w ramach działa� aktywizuj�cych, 

przeniesienia pracowników do innych podmiotów gospodarczych, których baz� sta-

nowił maj�tek kopal�. Przeci�tne zatrudnienie w kopalni zasadniczej przedstawiono 

na rysunku 4, natomiast w rozbiciu na zatrudnienie na powierzchni i na dole – na ry-

sunku 5. 

Proces restrukturyzacji zatrudnienia był wspomagany działaniami dora�nymi, ta-

kimi jak: stosowanie ogranicze� w przyjmowaniu nowych pracowników do kopal�, 

zatrudnianie pracowników w niepełnym wymiarze czasu pracy i maj�cych uprawnie-

nia emerytalne jedynie w przypadkach niezb�dnych do prowadzenia ruchu zakładu 

górniczego, stosowanie zasady przechodzenia na emerytur� osób, które uzyskały 

uprawnienia emerytalne, współpraca przedsi�biorstw górniczych z instytucjami regio-

nalnymi i organami administracji pa�stwowej, w tym gminami górniczymi w tworze-

niu alternatywnych miejsc pracy dla pracowników odchodz�cych z górnictwa. 
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Rys. 4. Przeci�tne zatrudnienie w kopalni zasadniczej w latach 1990–2008 

Fig. 4. Average employment in essential mine in years 1990–2008 

Rys. 5. Przeci�tne zatrudnienie w kopalni zasadniczej w rozbiciu na zatrudnienie na powierzchni i na dole w latach 
1990–2008: 1 – przeci�tne zatrudnienie na dole, 2 – przeci�tne zatrudnienie na powierzchni 

Fig. 5. Average employment of the basic mine divided into surface and underground employment in years  
1990–2008: 1 – average underground employment, 2 – average surface employment 
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Efekty procesu restrukturyzacji zatrudnienia w latach 1990–2008 s� nast�puj�ce: 

• Zmniejszenie stanu przeci�tnego zatrudnienia w kopalni zasadniczej ogółem  

z 387,9 tys. osób w 1990 roku do 114,4 tys. osób w 2009 roku, w tym odpowiednio 

na dole z 262,5 do 89,9 tys. osób (rys. 6). 

Rys. 6. Zmniejszenie zatrudnienia w latach 1990–2008 

Fig. 6. Decrease in employment in years 1990–2008 

• Wzrost wydajno�ci ogólnej z 1866 kg/pdn w 1990 roku do 3595 kg/pdn w 2009 

roku. Kształtowanie si� wydajno�ci ogólnej w latach 1990–2008 przedstawiono na 

rysunku 7. 

• Wzrost wydajno�ci dołowej w urobku w�glowym z 3841 kg/rdn w 1990 roku do 

7338 kg/rdn w 2009 roku (rys. 8). 

Tempo restrukturyzacji zatrudnienia było uzale�nione przede wszystkim od wy-

datkowanych �rodków finansowych. Niemniej jednak trzeba tak�e pami�ta� o takich 

czynnikach, jak wielko�� bezrobocia i dost�pno�� alternatywnych miejsc pracy. 

Proces restrukturyzacji zatrudnienia, prowadzony w latach 1990–2008, nale�y za-

liczy� w zasadzie do działa� korzystnych dla górnictwa. Uzyskano bowiem zmniej-

szenie kosztów i popraw� rentowno�ci przedsi�biorstw, co stanowiło w analizowanym 

okresie jeden ze strategicznych celów reformy górnictwa w�gla kamiennego w Polsce. 

Restrukturyzacja zatrudnienia w górnictwie doprowadziła do istotnego zmniejszenia 

liczby pracowników. 
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Rys. 7. Wydajno�� ogólna w latach 1990–2008 

Fig. 7. General productivity in years 1990–2008 

Rys. 8. Wydajno�� dołowa w wielko�ci urobku w�glowego 

Fig. 8. Underground productivity in coal output size 

W wyniku realizacji rz�dowego programu reformy górnictwa zlikwidowano 

nadmierne zatrudnienie, które wzrastało od 1999 do 2002 roku do racjonalnych, wy-

nikaj�cych ze zmniejszaj�cego si� w tym okresie popytu na w�giel kamienny, potrzeb 

produkcyjnych. Osi�gni�ty spadek zatrudnienia umo�liwił redukcj� kosztów roboci-

zny, a w efekcie tak�e kosztów produkcji w�gla. Wielko�� zatrudnienia, ukształtowa-

na przede wszystkim w wyniku wdro�enia programu rz�dowego z 1998 roku, stała si�
podstawowym czynnikiem, który umo�liwił systematyczn� popraw� sytuacji ekono-

miczno-finansowej górnictwa w�gla kamiennego. Dalsze ograniczenia zatrudnienia  

i wzrost wydajno�ci pracowników zatrudnionych w górnictwie s� niezb�dne do osi�-
gni�cia kolejnych etapów w procesie restrukturyzacji. Z obecnej struktury zatrudnie-

nia wynika, �e ograniczanie zatrudnienia jest nadal konieczne. B�dzie to mo�liwe do 
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zrealizowania, je�eli pracownicy danej kopalni zaakceptuj� zmian� zawodu czy miej-

sca (stanowiska) pracy, gdzie wyst�puj� braki. Bardzo istotnym problemem w dosto-

sowaniu zdolno�ci wydobywczych do potrzeb rynku, a tym samym restrukturyzacji 

zatrudnienia był (i jest) brak akceptacji społecznej przez zwi�zki zawodowe i załogi 

kopal�, dotycz�cy konieczno�ci przestrzegania zasady wi�zania wzrostu płac realnych 

z wynikami ekonomicznymi kopal� i przedsi�biorstw górniczych. 

PODSUMOWANIE 

Zmiany restrukturyzacyjne w górnictwie w�gla kamiennego były nieuniknione  

i wymagały zdecydowanego wsparcia ze strony pa�stwa. Pomoc pa�stwa powinna 

polega� na jego aktywnej roli w opracowywaniu rozwi�za� formalnoprawnych,  

w szczególno�ci programów dostosowawczych, uzupełnianych rozwi�zaniami usta-

wowymi oraz pomoc� publiczn�. Nale�y stwierdzi�, �e działania te w polskich  

warunkach były opó�nione albo czasami ich w ogóle nie było, albo te� nie były pro-

wadzone w sposób kompetentny i z nale�yt� determinacj�. W latach 1990–2008  

w Polsce nast�piło zmniejszenie wielko�ci wydobycia w�gla z 147,4 mln ton w 1990 

roku do 83,4 mln ton w 2008 roku. Systematyczne zmniejszanie wydobycia przez 

wiele lat było rezultatem działa� zmierzaj�cych do dostosowania wielko�ci produkcji 

do zapotrzebowania. W ci�gu ostatnich czterech latach natomiast mo�na było obser-

wowa� sytuacj�, w której zdolno�� produkcyjna kopal� była mniejsza ni� chłonno��
rynku. Nale�y podkre�li�, �e zmniejszanie produkcji nast�powało w wyniku likwidacji 

nieefektywnych kopal�. W czynnych kopalniach, w których s� wymagane zmiany  

o charakterze innowacyjnym, zmniejszyła si� m.in. liczba szybów, poziomów wydo-

bywczych i pozostałych, długo�� istniej�cych wyrobisk korytarzowych oraz liczba 

�cian. W odniesieniu do wska�ników technicznych �cian, w całym sektorze w�gla 

kamiennego w latach 1990–2008 nast�piła zdecydowana poprawa ich warto�ci: 

• �rednie wydobycie z jednej �ciany wzrosło z 863 do 2844 t/d, 

• �rednia dzienna długo�� frontu eksploatacyjnego czynnego zmniejszyła si�  
z 112 682 do 26 718 m. 

Recenzent: prof. dr hab. in�. Adam Lipowczan 


